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1. Introduzione

Al fine di garantire la piena integrazione nell ordinamenfo nazionale delle disposi-
zioni contenute nella direttiva 2002/49/CE relativa alla determinazione e alla gestione
del mmore ambientale e di assicurare 1a coerenza e I'omogeneiti della normativa di set-
tore, 11 Parlamento. con I"art. 11 della legge n 88 del 7 luglio 2002 c.d. “legge conmumu-
taria 20087, ha delegato 1l Governo ad adottare, entro set mesi (prorogati a dodici mest
dalla legge n 96 del 4 gingno 2010 c.d. “legge conmnitaria 20097) vno o pin decreti le-
gislativi per il riassetfo e la nforma delle disposiziom vigenfi in materia di futela
dell’ambiente esterno e dell’ambiente abitative dall’ mgquinamento acustico, ma soprat-
tutto di requisiti acustic degli edifici e di deferminazione e gestione del mmore ambien-
tale.

Pertanto sono stati proposti dal Mimnistro dell’ Ambiente e della Tutela del Temrifono
g del Mare, di concerto con il Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali. con i Mini-
stro delle Infrastruthure e dei Trasporti nonché con gli altri Ministri competenti per ma-
teria, gli schemi di due decrefi legislativi delegati dalla legge citata.

In particolare, per quanto concerne il decreto legislativo previsto dall’art. 11, comma
2 lettera b) della legge n 88/09 per il riordino della normativa in materia di requisiti a-
custict passivi degli edifict, il Ministero dell” Ambiente ha predisposto uno schema di
decrefo m cui vemva introdotta la classificazione acustica delle unita immobilian e ve-
niva fatto riferimento alle norme UNI di settore ed in particolare alla norma UNI 11367
Tale schema & stato condiviso e concertato con 1 Ministeri indicati dalla legge delega.

11 decreto predisposto € stato quindi sottoposto alla Presidenza del Consiglio dei Mi-
mistri che, a seguito di deliberazione prelinunare. acquisito il parere della Conferenza
unificata, doveva essere trasmesso alla Camera dei Deputati e al Senato della Repubbli-
ca per 'espressione, entro quaranta giorni dalla data di frasnussione, dei paren delle
Commissioni compefenti per materia e per 1 profili finanziar.

Ai find dell’approvazione del testo proposto, il Consiglio dei Ministri ha ritenuto in-
sufficients. per ghi adempimenti previsfi dalla delega stessa, 1 tempi indicati dalla proro-
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ga alla delega sancita dalla legge n 96/10 e conseguentemente non ha ritenufo opportuno
procedere al prosieguo dell 'iter approvativo dello schema di decreto.

Il Consiglio dei Ministri ha confestualmente indicato la possibilita di superare il
mancato esercizio della delega attraverso la nscritiura del DPCM 5 dicembre 1997 con
un decrefo di pari rango anche sulla scorta di quanto indicato dall’art. 3, comma 3 della
legge quadro sull’ingquinamento acustico n. 447 del 26 oftobre 1996, 1l quale sancisce
che i provvedimenti previsti dal comma 1, lettere a), c), d). €) (DPCM 5 dicembre 1997
relativo al requusiti acustict passivi degli edifict), £), g). h). 1), 1) e m) dello stesso artico-
lo, devono essere armonizzati con le direftive dellTUnione Europea recepite dallo Stato
Italiano, ma soprattufto essere sottoposti ad aggiornamento e verifica in funzione di
miovi elementi conoscitivi o di nuove situaziond e I'emanarione della norma UNI 11367
costituisce certamente un tangibile elemento di innovazione del settore dell acustica edi-
lizia.

Lo schema di decreto proposto per 1 recuuisiti acustict passivi degli edifici discusso in
Consiglio dei Ministri ha destato notevole nteresse a livello di opinione pubblica, in
particolare tra gli addefti ai lavori ed ha provocato scalpore, con paren ed opinioni con-
trastanti anche sulla stampa non prettamente di settore, ma al contempo ha consentito di
portare ai livelli politici pit alti 1a problematica relativa all’acustica edilizia.

Lo scopo primario del provvedimento, sia dello schema di decreto la cwi delega ¢
scaduta ma anche della nuova bozza in lavorazione, € il miglioramento delle condizioni
di comfort acustico all'inferno degli edifici; pertanfo si nitiene opporfuno introdurre 1a
classificarione acustica delle unita abitative e degli elementi costruttivi che le compon-
gono come elemento utile alla salvaguardia della salute umana. La qualiti acustica di-
venta cosi un paramefro utile per la definizione del comfort delle abitazioni.

La wolonta di esprimere con degh mdici la qualitd acustica delle abitazioni deriva
dalla necessita di superare 'empasse generato dal DPCM 5 dicembre 1997 1 cin obbli-
ghi sono spesso disattesi. Si € ritemuto utile indicizzare le caratteristiche acustiche delle
abitaziond, dei componenti edilizi che le compongono e gh impianti a servizio per form-
re indicazioni agli acquirenti o alle persone che soggiomano negli immobili realizzati
secondo 1 criter1 del venturo decreto, affinché possano conoscere con precisione e chia-
rezza il livello di comfort acustico dell’immeobile che s1 sta per acquistare, in cul 51 -
siedera o in cui avra luogo attivita lavorativa.

Inoltre, si intende promuovere 1a sensibilizzazione al problema dell’inquinamento
acustico indoor, con la partecipazione di fufte le associazioni di seftore e degli enti di ri-
cerca, per far convergere gli inferessi verso la deternunazione di soluziom tecnologiche
in grado di fornire una migliore rispondenza dal punto di vista della protezione dal -
more.

E evidente come la qualita acustica sia da perseguire attraverso un aftento controllo
di tutte le fasi di progettazione nonché di realizzazione del processo edilizio
(I"esecuzione dei lavori. la posa in opera dei materiali, la direzione dei lavori, le even-
tuali verifiche in corso d’opera e la verifica acustica) con la redazione di elaborati atti a
dimostrare 1a bonta delle scelte, nonché efficacia delle stesse a1 find del raggiungimen-
to dei requisiti prestazionali acustici non inferiont a quelli minini. La reale classe acu-
stica verrebbe quindi definita con verifiche acustiche a lavori ultimati.

Sembra opportuno sottolineare che si intendera permettere 1"adattamento det requisi-
ti acustici dei componenti perimetrali al contesto dove sorgera 1'immobile: 1'isolamento
acustico di facciata sard definito in base alla classificazione acustica conmmale, o, qualo-
ra il Conmne di competenza sia sprovvisto di Zonizzazione acustica, bisognera provve-
dere a formire delle idonee valutazion acustiche da allegare al progetto.
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E bene evidenziare che la mancata approvazione del decreto legislativo di riordino
previsto dalla legge n. 88/2009 non crea comungue un vuoto normative, in quanto 1 rife-
rimenti di legge per le questioni tecniche rignardanti 1 requusiti acustici passivi degli edi-
fici e la classificazione delle umita immobilian nsultano essere, ad oggi, il DPCM 5 di-
cemtbre 1997 e la norma UNI 11367 emanata il 22/07/2010.

Come € noto 1a norma UNI 11367 ¢ stata emanata da un organismo riconosciuto ed
abilitato ad emettere atti di normazione di origine internazionale e nazionale. Secondo la
giurisprudenza, corroborata da var atti legislativi, tale norma tecnica non risulta obbli-
gatoria, ma costitisce regola d'arte per la valutazione della diligenza dell’ adempimento
di attivita professionali e di prestazione d'opera ed in definitiva anche per la definizione
dei requisiti acustici delle unita immobiliari.

Altresi, 1l DPCM 5 dicembre 1997 nisulta ancora vigente non essendo stato sostituito
dal decreto delegato. né tanfomeno abrogato da altn provvedimenti legislativi. Infatti 1l
comma > dell’art. 11 della legge n. 88/2000, sostituito dall’art. 15 comma 1 left. ) della
legge 96/10, stabiliva che, in attesa del riordino della materia, 1a disciplina relativa ai
requisifi acusfict passivi degli edifici e dei loro componenfi, non avrebbe trovato appli-
cazione nei rapporti fra costruffori-venditoni e acquirenti di alloggi, cioé non avrebbe
trovato applicazione nei contenziosi tra privati lasciando perd inalterati gli obblighi dei
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Naturalmente il mancato esercizio della delega determina la napplicazione del
DPCM 5 dicembre 1997 anche nei rapporti tra privati proprio in virtu del citato conuma
1 lett. ¢) della legge 96/10.

2. Richiami alla norma UNI 11367

La norma UNI 11367 “Acustica in edilizia - Classificazione acustica delle unita
immobiliari - Procedura di valutazione e verifica in opera™ é riferita a tufti 1 tipi di e-
difici ad esclusione di quelli ad wso agricolo, artigianale ed industriale e definisce la
classificazione acustica degli edifici, basata su misure effetiuate al ternune dell’ opera.
L'applicazione della norma consente di informare i1 proprietari ed incuilind
dell’abitazione sulle caratteristiche acustiche dell’edificio in questione, futelando cosi
1 vari soggetti che intervengono nel processo edilizio (progettisti, produftori di mate-
riali da costruzione, costruttor, venditori, ecc.) da possibili successive contestazioni.

I recuisiti acustici di edifici particolari come ospedali, cliniche, case di cura e
scuole sono definifi da una distinta appendice.

La UNI 11367 prevede quattro differenti classi di efficienza acustica: si parte dalla
classe 1, la pi performante (edifici “pin silenziosi™), alla classe 4 che & la meno per-
formante (edifici “pil mmorosi™).

La classe viene attribuita - sulla base di misurazioni dei livelli sonori e non solo di
dati progettuali - alle singole unita immobiliari e non all’intero edificio (in un condomi-
mo 1a classe deve essere assegnata ad ognuno degli appartamenti che lo costifuiscono, e
non genericamente all’intero fabbricato). Questo rende pit complicata la determinazio-
ne dell’efficienza acustica, ma fornisce una maggiore garanzia del risultato finale.

La valutazione di efficienza tiene in considerazione, come detto. non solo la proget-
tazione, ma anche e sopratiutio 'esecuzione dei lavori. 1a posa in opera dei materiali, le
eventuali verifiche in corso d’opera, e va obbligatoriamente accompagnata da valuta-
ziomi per ogni singolo requisito considerato: 1'isolamento di facciata, 1isolamento ni-
spetto ai locali attigui (valutazione della propagazione dei mumorn aerel € dei mumori do-
w1 al calpestio) e il livello acustico degli impianti. Dato che tali requisiti devono essere
rispettati in opera. non & accettato che, a garanzia di tale prescrizione, siano fatte valuta-
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ziom esclusivamente st materiali o sulle tipologie costruttive che si prevede di impie-

In particolare, quindi, per poter cerfificare 1a prestazione acustica di vn nuovo edifi-
cio e verificarne 1a conformitd con le prescriziond sono necessarie, oltre al progetto dei
requisiti acustici passivi, anche le verifiche acustiche in opera che diventano fondamen-
tali. necessarie per valutare attenfamente 1'abbattimento dei rumorn che provengono
dall’esterno, 1'abbattumento de1 rumeort tra diverse unita nello stesso edificio e la silen-
ziosita delle sorgenti sonore inferne, quali gli impianti a funrionamento contimo e di-
sconfimo

Per cio che attiene alla determinazione preventiva del requisiti acusticl passivi, oc-
corre eseguire 'analisi del progetto edilizio e dei materiali utilizzati con 1 caleoli previ-
sionali, valutando I'indice del potere fonoisolante fra ambienti adiacenti e apparfenenti
ad unita abitative diverse. Occome inoltre effettuare i1 calcolo dell’indice
dell’isolamento acustico standardizzato di facciata e il calcolo dell’indice del livello di
mmore di calpestio di solai. E™ necessario, infine, valutare la previsione qualitativa della
conformita degli impianti con 1 livelli di pressione sonora di riferimento.

Per cid che riguarda le prove acustiche del requisiti acustici passivi in opera, € ne-
cessario eseguire nusure con predisposizione in loco di vn banco di misura costituifo da
sorgente di munore aereo. sorgente di mumore da calpestio. fonometro per le analisi in
frequenza; occorre la misurazione del tempo di riverberazione, del potere fonoisolante
apparente, dell’isolamento acustico standardizzato di facciata e del livello di mumore di
calpestio di solai normalizzato.

Nell’ambiente campione, ossia giudicato pin rappresentativo, vanno eseguite le mui-
surazioni del livello massimo di pressione sonora e del livello continno equivalente di
pressione sonora (entrambe ponderate con la scala A) generati dagli impianti a funzio-
namento discontimmo (ascensori, scarichi idraulici, bagni, servizi igienici, rubinetteria) e
continuo (impianti di riscaldamento, di aerazione, di condizionamento) tramite analisi in
frequenza delle prestaziond di isolamento.

A conclusione dell’intero iter di cerfificazione acustica € necessaria la stesura di una
relarione tecnica, redatta da un fecnico competente in acustica. che comprende la de-
scrizione delle modalita e dei criteri utilizzafi nelle svolgere le valutazioni, comprensiva
dei richiami alla normativa vigente verificandone la conformita relativa.
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